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CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTErRIO PuBLICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.00.4010.0002280/2020-45

Assunto: ORIENTACAO TECNICA PARA VISITA E PREENCHIMENTO DOS FORMULARIOS DE AINSPECOES EM
ESTABELECIMENTOS PENAIS (CIVIS E MILITARES), PELO MINISTERIO PUBLICO, NO CURSO DE EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA, EM ESPECIAL A PANDEMIA DE COVID-19

NOTA TECNICA N° 3/2020 - CSP

Orientagdo Técnica para visitas (virtual e fisica) e preenchimento dos formularios de
inspegdo de estabelecimentos penais (civis e militares), regulamentados pela Resolugio
CNMP n° 56/2010, no curso de emergéncias de saude publica, em especial aquela
decorrente da pandemia de COVID-19 (novo coronavirus).

A COMISSAO DO SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANCA
PUBLICA, do CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CSP/CNMP, no exercicio das atribui¢des previstas no art. 130-A, § 2°,
1, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, e no art. 30, caput, do Regimento Interno do CNMP, apresenta Orientac¢iio Técnica para visitas
(virtual e fisica) e preenchimento dos formularios de inspe¢do de estabelecimentos penais (civis e militares), regulamentados pela Resolucio
CNMP n° 56/2010, no curso de emergéncias em saide piublica, especialmente aquela decorrente da pandemia de COVID-19 (novo
coronavirus), com o seguinte teor:

1 Consideragdes Preliminares

No curso da pandemia do novo coronavirus, em 13 de marc¢o de 2020, o CNMP editou a Resolugdo n° 208, que suspendeu a vigéncia
208.2020.pdf). Dentre os enunciados com vigéncia suspensa, destacam-se os arts. 2° ¢ 3° da Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010 (art. 1°,
inc. II, da Res. CNMP 208/2020), que versa justamente sobre a uniformiza¢do das inspegdes em estabelecimentos penais (civis e militares) pelos
membros do Ministério Publico (disponivel aqui: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-0562.pdf).

Seguidamente a edi¢ao da Recomendagio n°® 62 do Conselho Nacional de Justica — CNJ (disponivel aqui: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf) e as Portarias Interministeriais editadas pelos Ministérios da Satide — MS e da
Justica e Seguranga Publica — MJSP, a CSP se ocupou de expedir o “Estudo e Roteiro sugestivo de providéncias para atuagdo do Ministério Publico no
ambito do sistema prisional no enfrentamento da emergéncia em satide publica decorrente da pandemia de COVID-19 (novo coronavirus)” — sob a
forma de Nota interna de Comissio (Nota Técnica n° 2/2020 - CSP, disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Notas_T%C3%A9¢cnicas/CNMP-CSP-ROTEIRO-COVID-19.pdf).

A Resolugdo CNMP n° 208/2020, acima indicada, suspendeu a exigibilidade dos relatério de inspegdo prisional (civis e militares).
No entanto, essa suspensio da exigibilidade dos formularios nfio se confunde com determinacio ou proibicdo de inspecdes prisionais. Ao
contrario, como indicado no Oficio-Circular n° 6/2020/CSP, a edi¢io da Resolu¢io CNMP n° 208/2020 autorizou que a determinagio de
realizacdo ou suspensido das visitas e inspecdes ficasse a cargo de cada Ministério Publico, com respeito a autonomia de que dispdem a tanto e
com aten¢ao ao fato de que o quadro de emergéncia da satide publica, em decorréncia do novo coronavirus, observa situagdes distintas e variaveis, de
acordo com as peculiaridades locais e regionais.

Em termos mais simples, portanto, 0 CNMP dispensou a apresentagdo dos formularios, mas ndo estabeleceu proibi¢do — nem
poderia — de que os membros do Ministério Piblico sigam realizando suas atribui¢des inerentes ao mister constitucional de custus iuris da execugio
penal e dos estabelecimentos destinados aos presos provisorios (inspegdes e visitas técnicas).

Com fundamento nas manifestagdes ministeriais exaradas em razdo do procedimento interno de comissdo n. 1.00198/2020-91,
instaurado pela CSP para acompanhar a atuagdo do Ministério Publico a prevengdo, ao combate e a contengdo da COVID-19, tem-se observado a
utilizagdo de diversas medidas para a consecugdo de tal fim. Destaque-se a expedi¢do de recomendagdo as secretarias de estado que se ocupam da
gestdo carcerdria; a articulagdo com os demais atores do sistema de justica em busca de uma conduta conjunta e assertiva nessa esfera; a adocdo de
medidas judiciais para resguardar a integridade dos internos; e a manutengao de visitas ao sistema penitenciario com o propésito de verificar in loco as
acdes aplicadas.

A presente nota técnica constroi-se, justamente, com a finalidade de atribuir relevancia a necessidade de se ampliar a realizagio
desse ultimo ponto — visitas a estabelecimentos penais (civis e militares) — pelos Ministérios Publicos (ramos da Unido e dos Estados), a partir de
esclarecimentos e orientagdes que auxiliardo os trabalhos ministeriais nessa area tematica. Anote-se que as orientacdes ora expedidas se prestam
para toda sorte de emergéncia de satide publica que venha a ensejar restri¢io de acesso e visita as unidades prisionais.

2 Das medidas de aten¢io do Ministério Publico para inspecdes e visitas prisionais

Os orgdos de gestdo prisional e também o Poder Judiciario, por seu Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF, do CNJ, com projegdo aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario — GMF, estes ultimos situados no &mbito dos Tribunais de Justica ¢ Regionais Federais, ja editaram atos e orientagdes especificas
para as agdes de inspe¢do e visitas técnicas no periodo de emergéncia publica da pandemia da COVID-19.

Em abril de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN editou o Manual “Recomendagdes para Prevencdes e Cuidado
documento foi orientar as Secretarias Estaduais responsaveis pela Administracdo Penitencidria de todas as Unidades Federativas e o Sistema
Penitenciario Federal a respeito da prevengao e dos cuidados necessarios para controlar a proliferagdo da Covid-19. Por seu turno, em 21 de maio de
2020, o CNJ editou suas orientagdes técnicas para a realizagdo de inspe¢des no sistemas prisional e socioeducativo pelo Poder Judiciario no contexto
da pandemia de Covid-19 (disponivel aqui: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/Orienta%C3%A7%C3%A30-CNJ-Final.pdf).

As indicagdes e recomendagdes a seguir enumeradas se agregam a essas providéncias, com o destaque de que sejam devidamente
aquilatadas pelos orgdos de execugdo e setoriais de cada Ministério Publico, uma vez que os quadros e contextos da pandemia nas unidades de
privagdo de liberdade apresentam situagdes distintas entre si. Anote-se que os trabalhos do Ministério Publico, conquanto observem preocupagdes e
agenda propria, ndo destoam das preocupagdes externadas pelos gestores prisionais e pelo Poder Judiciario. Ao contrario, somam-se aos esforcos de
contengdo e enfrentamento do quadro gravissimo ensejado pela pandemia.

As restri¢des de ingresso e presenga fisica nos estabelecimentos de privacao de liberdade (penitenciarias, colonias, cadeias publicas)
ensejam um quadro paradoxal ao exercicio das atribuigdes do Ministério Publico. Nunca se enfrentaram desafios tio grandes ao acesso as
instalacGes prisionais; nunca a atribuicio fiscalizatéria das condicdes dessas unidades se fez tio necessdria e urgente.

Para isso, faz-se necessario que o Ministério Publico atente as indica¢des especificas das preocupagdes de gestdo prisional — dai a
importancia dos atos sob responsabilidade do DEPEN e das Secretarias Estaduais de gestdo prisional —, bem assim as ac¢des de fiscalizacdo e
acompanhamento do proprio Poder Judiciario, com destaque aos GMFs e também dos juizos singulares de execugdo penal no trabalho de controle das
unidades prisionais.
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A partir dessa aproximagdo, pois, 0 membro do Ministério Piblico melhor orientara os trabalhos de sua propria incumbéncia na
fiscalizagdo das unidades prisionais.

3 Temas de aten¢ido para o Ministério Publico e seus servigos auxiliares no ingresso em unidades prisionais (civis e militares)

Por disposi¢ao legal, o Ministério Publico se ocupa de visitar mensalmente os estabelecimentos penais (civis ¢ militares), registrando
sua presenga em livro proprio, nos termos do art. 68, paragrafo unico, da Lei de Execugdo Penal. Em razdo das restri¢des decorrentes da pandemia da
COVID-19, tanto a elei¢do dos profissionais que se incumbirdo das visitas quanto a construgdo das rotinas dessa atividade deverdo observar os
cuidados necessarios que, de um lado, permitam que a visita ou inspe¢do cumpra sua finalidade e, de outro lado, resguardem ao méaximo do perigo de
contagio tanto os membros e servidores do Ministério Publico como igualmente a populagdo prisional e os servigos penais lotados nas unidades.

Os trabalhos de inspegdo e visitas técnicas a serem realizadas presencialmente devem, no que seja possivel, evitar a presenca de
pessoas que integrem grupos reconhecidamente de risco. Sdo condi¢des clinicas de risco para desenvolvimento de complicagdes associadas ao
COVID-19:

(1) Pessoas acima de 60 (sessenta) anos;

(ii)Pessoas com doengas cronicas ou respiratdrias, como pneumopatia, tuberculose, cardiovasculopatia,
nefropatia, hepatopatia, doenga hematologica, disturbio metabdlico (incluindo diabetes mellitus), transtorno
neurologico que possa afetar a fungdo respiratoria, imunossupressdo associada a medicamentos, como neoplasia,
HIV/aids e outros;

(iii) Pessoas com obesidade (especialmente com IMC igual ou superior a 40);

(iv) Gestantes de alto risco;

(v) Puérperas até duas semanas apos o parto.

A enumeragdo acima indicada ¢ meramente ilustrativa. Outros quadros de risco poderdo igualmente ser alinhavados a partir de
orientagdo médica especifica.

E igualmente relevante o cuidado de verificagdo do grupo que integrara a visita ou inspecdo, a partir dos quadros que externem
situa¢do de contaminagdo: febre (dai a necessidade de aferi¢do da temperatura corporal); dor de garganta; tosse; dificuldade para respirar (este tltimo
sintoma, ja presente em casos graves). Alids, justamente pelo risco de contaminacdo, cuidados minimos sdo recomendaveis, como restringir os
chamados contatos sociais (tais como apertos de mao e outras aproximagdes fisicas) e, igualmente, evitar proximidade ou ambiéncia restrita de
circulagdo (por forga das particulas no ar) e contato com objetos de manuseio alheio.

Ademais, em ambientes de inspegdo e visita técnica, a todo momento (e ndo s6 nos espagos em que haja alocagdo de internos),
deverdo ser observadas agdes preventivas de: uso de mascara, distanciamento social, asseio e lavagem iterativa das maos e auséncia de manuseio ou
toques na cabega (no rosto, em particular).

Os membros e servidores do Ministério Publico que se dirijam a visitas e inspe¢des deverdo, igualmente, fazer uso de equipamentos
de protegao individual — EPIs. Os EPIs sdo dispositivos destinados & prote¢do e seguranga, cuja finalidade se dirige a evitag@o de riscos a saude desses
profissionais. Ha um ponto a ser destacado: o uso inadequado ou incorreto dos EPIs frustra por completo a sua razdo de ser e, o que pode resultar num
agravante, enseja falsa sensac@o de protegao.

Como destaque ilustrativo de alguns dos EPIs indicados para as visitas e inspe¢des presenciais, ¢ possivel listar os seguintes:

— Mascara cirargica:
As mascaras s3o de uso individual e exclusivo. Na circulagdo entre custodiados, deve necessariamente ser
utilizada pelos membros e servidores do Ministério Publico em inspegdo e/ou visita técnica, e se recomenda
o uso independentemente da presenca de internos sintomaticos de gripe. A limpeza das maos antes e depois
do manuseio das mascaras deve ser observada com o cuidado para que as maos ndo toquem a parte interna
da mascara, que tera efetivo contato com o rosto do usuario (tanto no momento de coloca-la como também
— e mais importante — durante o seu uso). O tempo maximo de uso da mascara deve observar,
preferencialmente, o periodo de duas horas ou sempre que ela se apresenta imida. Quando a mascara a ser
utilizada for de pano ou tecido, deve-se atentar para o acondicionamento da mascara em um saco plastico
até a sua adequada lavagem.

— Luvas:
Recomenda-se o uso de luvas na prevengao de contato com areas contaminadas. As luvas sdo de uso tnico
e descartavel e ndo substituem a higienizagdo das maos, que deve ocorrer antes e depois de sua colocagdo.
Nio se deve tocar rosto e mucosas mesmo com luvas.

— Alcool gel ou liquido:
Recomenda-se o uso do alcool — em gel ou liquido — quando inviavel a higienizagdo das maos com agua e
sabdo. Igualmente, o uso do alcool ¢ recomendéavel para higienizar equipamentos e superficies. Merece
especial atengdo o manuseio de aparelhos celulares e outros dispositivos de proximidade manual. Na
auséncia de alcool, outros produtos desinfetantes poderdo ser utilizados em substituigao.

Ha outras providéncias necessarias que devem ser observadas nessas visitas e inspegdes, tais como: manter cabelos presos ¢ unhas
curtas, bem assim evitar o uso de joias, relogios e outros acessorios de vestuario. A higienizagdo correta, especialmente das méaos, assim como a
aplicagdo do que se denomina etiqueta respiratoria, antes e depois do uso dos EPIs, sdo providéncias tdo ou até mesmo mais importantes que o proprio
uso dos EPIs. Deve-se igualmente evitar o compartilhamento de objetos pessoais (garrafas de agua, canetas) e o contato fisico (apertos de mao,
abragos). Ainda sobre os EPIs, hd outras modalidades como oculos de protecdo, aventais ¢ toucas descartaveis em TNT — esses equipamentos
destinam-se a profissionais de saude, por conta do contato proximo com pacientes suspeitos ou diagnosticados como infectados.

Convém igualmente indicar que os didlogos travados durante as visitas devem observar, preferencialmente, o distanciamento de 1,5
m, especialmente em relago a internos em situagdo de isolamento e/ou sintomaticos.

Dos diversos protocolos de seguranga e atengdo dos membros e servidores do Ministério Publico para inspegdes e visitas técnicas,
merece destaque o “Protocolo de Inspegdes e Visitas Técnicas Seguras” elaborado pela Unidade de Monitoramento e Execucdo da Pena — UMEP, do
Ministério Publico do Estado da Bahia (a quem gentilmente a CSP agradece pelo compartilhamento do estudo). Conquanto se cuide de excerto de
larga extensdo, passa-se a transcrever o conjunto de providéncias enumeradas no documento do Ministério Publico baiano, dado que seu detalhamento
abrange os cuidados necessarios de membros e servidores da institui¢ao:

[...]

Ficam estabelecidas as instrugdes abaixo para a realizagdo de inspec¢des regulares, auxiliares e visitas técnicas a
serem realizadas por membros e servidores deste Parquet, no dambito do sistema prisional:

1. As inspegdes (regulares ou em carater de auxilio), e visitas técnicas devem ser planejadas com a devida
antecedéncia, com vistas a possibilitar a adequada preparagdo das medidas de seguranca descritas neste
documento;

2. As inspegdes e visitas técnicas devem ser comunicadas a administragdo superior, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, para que sejam organizadas as providéncias constantes nesta instrugao;

3. Em caso de visitas técnicas e auxilio em inspe¢des que ensejem deslocamento da comarca, deve-se ter
especial atengdo para garantir as providéncias de seguranga relativas a hospedagem, alimentagdo e transporte na
localidade em que a diligéncia sera realizada.

4. Efetuar, preferencialmente, testagem rapida de COVID-19 e na impossibilidade, aferi¢do de temperatura e
de nivel de oxigenacdo sanguinea, nos integrantes da equipe de inspegdo/visita técnica, de modo a evitar riscos de
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contaminagdes de membros da equipe e das demais pessoas presentes na diligéncia.
S. Cada membro da equipe de inspego devera portar durante a diligéncia:

a. recipiente individual de alcool em gel a 70% (para higienizagdo pessoal);
b. pulverizador de alcool liquido a 70% (para higienizagdo de superficies);
[ luvas;
d. mascaras cirargicas, PFF2 ou N95;
e. sacos de lixo individuais;
f. lengos de uso pessoal;
g. protetor facial (face shield) ou 6culos de protecdo com vedagdes laterais;
Paragrafo unico. Deverdo ser mantidos nos veiculos, materiais sobressalentes para eventual necessidade de
reposigdo.

6. A utilizagdo de mascaras cirurgicas devera seguir o procedimento descrito abaixo:
a. Higienizar as maos antes e depois de colocar a mascara;
b. Apoiar a mascara na face, sem tocar a sua parte interna e a parte central, e, a depender do modelo,
posicionar os elasticos atras das orelhas ou prender uma tira na parte superior da cabeca e o outra na parte
inferior;
c. Ajustar com seguranga para minimizar os espagos entre a face e a mascara;
d. Nao tocar a mascara posta no rosto;
e. As mascaras cirirgicas devem cobrir a boca e o nariz e ser substituidas a cada 2h, salvo se timidas
ou contaminadas, caso em que devera haver substitui¢do imediata;
f. Em nenhuma hipdtese a mascara podera ficar pendurada no pescogo ou queixo ou ser reutilizada;
8. A remogdo da mascara deve ser feita por meio das tiras, sem tocar em sua parte frontal e sem puxar
pelo pescogo;
h. Antes e depois da remocdo, bem como na hipdtese de contato acidental com a parte central ou
interna da mascara, deve-se lavar as maos com agua e sabdo ou higieniza-las com alcool em gel a 70%;
i. O descarte das mascaras deve ser feito em sacos de lixo individuais.

7. Nas hipoteses de diligéncias a serem realizadas em ambientes com riscos biologicos, como areas de

assisténcia a saude, ou em locais em que haja noticia de servidores prisionais, presos ou internos, contaminados
ou com suspeita de contaminagdo pelo novo Coronavirus, devera ser feito o uso de mascaras PFF2 ou N95,
seguindo o procedimento abaixo:

a. Higienizar as maos antes e depois de colocar a mascara;

b. Apoiar a mascara na face, sem tocar a sua parte interna e a parte central, deixando um elastico na
parte inferior da cabeca e o outro na parte superior;

c. Acomodar o nariz na narigueira e encaixar o respirador sob o queixo;

d. Ajustar com seguranga para minimizar os espagos entre a face e a mascara e verificar a vedagao

pelo teste de pressdo (a vedagdo € considerada satisfatoria quando o usuério sentir ligeira pressdo dentro da
mascara e ndo conseguir detectar fuga de ar na zona de vedagdo com o rosto);

e. Nao tocar a mascara posta no rosto;
f. Em nenhuma hipodtese a mascara podera ficar pendurada no pescogo ou queixo;
g. A remogdo das mascaras deve ser feita por meio dos eldsticos, sem tocar em sua parte frontal e

sem puxar pelo pescogo;
. As mascaras N95 ou PFF2 devem ser descartadas apds cada dia de uso, bem como na hipdtese de
ficarem amassadas, com vincos, danificadas, visivelmente sujas ou contaminadas por fluidos corpéreos;

i O uso da mascara deve ser continuo e, caso haja a retirada ao longo do dia para consumo de agua
ou alimentagdo, deve-se seguir o procedimento para remogao, guarda segura e recolocagio.
1B Antes e depois da remogdo e da recolocagdo de mascara utilizada, bem como na hipdtese de

contato acidental com a parte central ou interna da mascara, deve-se lavar as maos com agua e sabdo ou
higieniza-las com alcool gel a 70%;

k. Nao se deve colocar mascara cirtrgica abaixo da PFF2 ou N95 (prejudica a vedagio);

1. As mascaras ndo possuem capacidade adequada de vedagdo na hipotese de presenga de pelos
faciais na zona de contato da peca facial com o rosto, como barba, bigode, costeletas, ou mesmo barba de
alguns dias por fazer;

m. O descarte das mascaras deve ser feito em sacos de lixo individuais.
8. A critério da Administragdo Superior, desde que disponiveis em estoque, mascaras PFF2 ou N95 podem
ser também utilizadas, em substituigdo as cirirgicas, em diligéncias que ndo se enquadrem nas indicadas no item
7.
9. O uso de luvas ndo devera ser continuo, mas sim reservado a hipétese de manuseio de documentos,

equipamentos e demais materiais provenientes de trabalhadores, empregadores ou outras pessoas no curso da agado
fiscal, com descarte ap6s a manipulagao.

10.  Utilizar calgados fechados e camisas com manga comprida;

11. Higienizar as mios com 4gua e sabdo ou, quando ndo for possivel, com alcool em gel a 70%, sobretudo
ap0ds tocar em superficies e objetos, inclusive dinheiro, usar os sanitarios, tossir ou espirrar, ao tocar o rosto (o que
deve ser evitado), bem como antes e ap6s a colocagdo da mascara e das luvas.

12. Nao utilizar toalhas coletivas para secagem das maos.

13.  Evitar tocar as mucosas dos olhos, boca e nariz, em especial se as maos ndo estiverem higienizadas.

14.  Evitar o uso de barba, de adornos (como joias, bijuterias e relogios) e maquiagem (o virus se fixa mais na
maquiagem e ela compromete a eficacia das mascaras) e, em caso de cabelo comprido, manté-lo preso,
preferencialmente em coque, durante a diligéncia.

15. Evitar apertos de mao ou qualquer outro contato fisico e estabelecer, sempre que possivel, a distancia
minima de 2m (dois metros) das demais pessoas presentes na agao fiscal, mesmo que estejam utilizando méscaras.
16.  Nao compartilhar itens como garrafas, copos, talheres, canetas, telefones e pranchetas.

17.  Nao aceitar 4gua ou alimentos eventualmente oferecidos nos estabelecimentos alvos das agdes fiscais.

18.  Levar garrafas d’agua individuais e ndo utilizar bebedouros coletivos.

19. Observar a etiqueta respiratoria ao espirrar ou tossir, devendo-se utilizar um lengo de papel descartavel
para cobrir o nariz ¢ a boca, ou, se ndo estiver disponivel no momento, utilizar a parte interna do cotovelo para
cobrir o rosto, flexionando o brago.

20.  Higienizar com frequéncia celulares e demais equipamentos de contato habitual

21.  Observar as seguintes cautelas quanto aos veiculos e deslocamentos:

22. Os veiculos devem ser submetidos a higienizagdo, com retirada de todo o lixo acumulado ou materiais
deixados no interior, seguida de desinfec¢do das areas internas, mediante aplicagdo de alcool liquido a 70% ou
outro produto saneante virucida, com atengdo as areas de contato mais frequente com as maos, como maganetas,
porta-objetos, fivelas de cintos, volante, manoplas e dispositivos de ajuste presentes no painel.

23. Manter, dentro do veiculo, frasco de alcool liquido a 70% com pulverizador acoplado e pacote com papel
toalha para desinfeccdo de partes de contato, conforme necessidade, e providenciar o descarte do papel toalha
utilizado para desinfec¢do em saco de lixo.

24.  Realizar deslocamentos com uso obrigatorio de mascara e vidros dos veiculos baixos, evitando-se utilizar
ar-condicionado, de modo a permitir a circulagdo de ar.
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25.  Naio efetuar ocupagao total dos veiculos, mantendo-se lotagdo maxima de 3 (trés) pessoas.

26. Orientar os membros da equipe sobre guarda, colocagdo e retirada de EPI’s, higienizagdo das maos,
etiqueta respiratoria e distanciamento social minimo. Em paradas para lanches ou satisfacdo de necessidades
fisiologicas: distanciamento social minimo, redugdo de conversagdo, lavagem das maos obrigatoria apds
utilizag@o de sanitarios e uso de alcool em gel a 70% apds tocar superficies de qualquer natureza (balcdes, mesas,
corrimdes, fechaduras trincos, maganetas, comandas, garrafas, latas e outros objetos).

27.  Em caso de necessidade de pernoite e consequente hospedagem, adotar as seguintes precaugdes:

a. Nao compartilhar o quarto com outras pessoas;
b. Higienizar com alcool a 70% areas de contato frequente do quarto, como controles remotos,
maganetas e interruptores;
c. Dispensar a limpeza diaria por funcionarios da hospedagem estabelecimento hoteleiro, de modo a
evitar o contato com estes;
d. De preferéncia, transportar, na bagagem, roupas de cama, toalhas e travesseiro pessoais para uso
durante a estadia, evitando utilizar os disponibilizados no estabelecimento hoteleiro;
e. Tomar café da manha no quarto, ndo se utilizando de buffets de hotéis;
f. Acomodar roupas pessoais ja utilizadas separadas das limpas, preferencialmente em bagagem
apartada;
g. Ao entrar no quarto, acomodar o calgado utilizado na inspe¢do proximo ao lado interno da porta,
utilizando-se outro calgado para locomog@o em seu interior.
h. Ao se alimentar, evitar a utilizagdo de buffets de restaurantes, preferindo-se opgdes a la carte, bem
como higienizar os talheres, pratos e copos com élcool a 70%.

28. Evitar, sempre que possivel, reunides presenciais (especialmente aquelas com membros de outras

institui¢des para planejamento dos trabalhos), conferindo-se preferéncia a comunicagdes por via telematica, e,
durante as reunides necessarias, optar por ambientes arejados e com ventilagdo natural (janelas abertas), manter o
distanciamento social e evitar conversagdes que nao sejam de estrito interesse do trabalho.

29. Em caso de aparecimento de sintomas durante a a¢ao fiscal, comunicar a administracdo superior, alertar,
imediatamente, os demais membros da equipe de fiscalizagao e buscar atendimento em estabelecimento de saude.
30.  Nao deverao participar das fiscalizagdes in loco servidores integrantes de grupos risco para contaminagao
pelo novo Coronavirus, a exemplo de idosos, pessoas com doengas cronicas ou imunocomprometidas, gestantes e
lactantes.

31. Ao retornar a residéncia, adotar as seguintes cautelas:

Retirar os calgados antes de entrar na residéncia;

Descartar a mascara em saco de lixo individual, amarra-lo, e higienizar as maos;

Higienizar as maos antes e ap0s a troca de roupa e antes e apds a limpeza dos calgados;

Depositar roupas e equipamentos utilizados fora do alcance das criangas para que sejam saneados;
e. Naio sentar, ndo deitar ou se alimentar, mas seguir diretamente para o banheiro e realizar o asseio
pessoal completo, tomando banho e, inclusive, lavando os cabelos com xampu e trocando de roupas, antes
de estabelecer contato fisico com os familiares;

oo

f. Lavar as roupas utilizadas e higienizar, com alcool a 70%, os equipamentos utilizados, como
celular, canetas e prancheta;
8. Limpar os calgados com agua e sabdo, detergente, alcool liquido a 70% ou outro produto saneante

virucida antes de utiliza-los novamente.

A atengdo a esses cuidados, na medida das possibilidades dos grupos incumbidos das visitas técnicas e inspegdes, ndo assegura a
certeza de que o contagio ndo ocorrera. No entanto, no caso da imprescindibilidade da presenca fisica, sdo agdes que diminuem substancialmente o
risco de contagio e, assim, preserva-se a integridade dos membros e servidores do Ministério Publico dedicados a visita e/ou a inspecao.

4 Do preenchimento dos formularios da Res. CNMP 56/2010

As visitas e inspegdes do Ministério Publico aos estabelecimentos prisionais implicam trabalho preparatorio, com analise de dados e
mapeamento do quadro a ser verificado pelo Ministério Publico, rotinas e providéncias a serem observadas durante a visita técnica e/ou inspegao e
acdes a serem implementadas apés a visita. A esse respeito, por exemplo, cite-se o material de apoio disponibilizado pela CSP, com o proposito de
orientar a atuacdo dos membros do Ministério Publico com atribui¢do para a tematica prisional. Trata-se do “Manual de Inspegdo a Unidades
Prisionais” (disponivel aqui:
cujas providéncias se mostram adaptaveis ao quadro atual de pandemia e, por conseguinte, as restrigdes de acesso e presenca fisica nas unidades
prisionais.

Nessa linha de ideias, a metodologia de inspe¢do ndo experimenta limitagdes ou prejuizos em razdo das adversidades decorrentes do
atual quadro de pandemia. A ateng@o aos procedimentos pré-inspegdo independe das restrigdes de acesso. Igualmente, as providéncias pos-inspegao
em nada se limitam ou diminuem por conta desse contexto. O mais sensivel, decerto, relaciona-se as providéncias dirigidas ao procedimento de
inspecdo. Anote-se que esses cuidados se dirigem a toda sorte de restrigao de acesso que derive de emergéncia de saude publica.

[--]

Mostra-se prudente que o membro se faga acompanhar por assessor, a quem incumbira observar e recolher as
informagdes que ndo puderem ser apreendidas pelo proprio 6rgao ministerial. Anote-se, outrossim, a necessidade
de exaurimento das providéncias de seguranga institucional relativas a entrada em estabelecimentos penitenciarios
previstas nas normativas e protocolos editados por sua institui¢do e aquelas editadas pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. (CNMP, Manual de Inspecao, p. 16).

A essas providéncias, pois, se somardo aquelas enumeradas na se¢do anterior, dado o quadro de pandemia (ou eventual emergéncia
publica que igualmente implique restricdo de acesso a unidade prisional) e a exigéncia de agdes preventivas de contagio e disseminagao.
Ja no que se refere ao preenchimento dos formularios de inspecio, enunciados pela Resolugdo CNMP n° 56/2010 e disponiveis no

sitio do CNMP (aqui o anual
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/1. Formul%C3%Al1rio_de Inspe%C3%A7%C3%A30_Anual e Estabelecimento Prisional.pdf;
aqui o trimestral

https:/www.cnmp.mp.br/portal/images/2. Formul%C3%A lrio_de Inspe%C3%A7%C3%A30_Trimestral Estabelecimento Prisional.pdf), passa-se a
tecer as seguintes consideragdes.

Para a presente guia de orienta¢des, toma-se como referéncia o formuldrio anual, pois seus campos s3o mais abrangentes e
detalhados que o formulario trimestral. E dizer: o formulario anual ¢ continente dos campos que o formulério trimestral traz.

As indicacdes aqui langadas em referéncia ao formuldrio anual se aplicam integralmente aos campos do formulario

trimestral.

O formulario é composto de 24 segdes, assim distribuidas: identificag@o; estabelecimento; administragdo; capacidade de ocupagio;
perfil dos presos/internos e da populagio; separagdes; assisténcia material; alimentagdo; assisténcia a saude; integridade fisica dos presos; assisténcia
juridica; assisténcia educacional; assisténcia social; assisténcia religiosa; trabalho; disciplina; visitas; revista; visitantes; medidas de seguranga;
diversos; avaliagdo presencial; organizagao administrativa; consideragdes gerais.
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Dos pontos de indicagdo do questionario, vale destacar que o preenchimento prescinde da presenca fisica do membro do
Ministério Piiblico no espaco da unidade prisional. E claro que a presenga do membro do Ministério Publico ¢ mais que desejavel — ela ¢
necessaria. Mas, no cotejo das restricdes impostas pelo quadro de pandemia, reconhece-se a possibilidade excepcional de preenchimento dos
formularios de inspecdo e visita técnica realizado a partir da sensibilidade a necessaria restrigdo de circulagdo de pessoas na unidade (fiscalizagdo por
meio remoto).

Desse modo, caso a caso, 0o Promotor de Justica responsavel pela inspegdo e/ou visita técnica deverd indicar os meios para
materializar o contato — ainda que virtual —, com a indica¢8o do meio eleito para a construgido dessa informagdo. E-mails, mensagens de aplicativos
(Whatsapp, Messenger, Telegram, Discord e similares), videoconferéncias — enfim, sdo inumeras as possibilidades de construgdo das informagdes que
compdem a atribuigdo de inspecdo e fiscalizatoria. Anote-se, apenas, a necessidade de se registrar, em campo proprio do formulario de inspecdo e
visita (como visto, especificamente, na secdo atinente a avaliagdo presencial), comeo sera contornada ou substituida a impossibilidade de presenga
fisica da equipe de inspegdo e visita. Tanto no formulario anual quanto no formuldrio trimestral, o campo adequado para essa inclusdo devera ser o
intitulado “Consideragdes gerais” (se¢do XXIV do formulario anual; secdo XVIII do trimestral).

Ainda assim, recomenda-se que, na excepcionalidade de que os relatos ndo derivem da observagao fisica e sincrona da unidade, o
membro do Ministério Publico faga uso de entrevistas exploratorias e relatos colhidos, a partir de amostra ilustrativa, de internos e servidores dos
servigos penais na unidade.

Desse modo, recomenda-se o uso abundante dos campos abertos do formulario, para registro das providéncias efetivadas em
razio da pandemia da COVID-19. Além disso, veja-se que o registro especifico da se¢do XXII — que se refere a avaliagdo presencial — devera
justamente trazer o relato de como esse preenchimento se fez a partir das restri¢des estabelecidas como medida de prevencdo e de cuidado com
situagdes de contagio. Anote-se que a se¢do de avaliagdo presencial ndo se encontra no formulario trimestral.

A secdo atinente a Alimentagdo (se¢do VIII dos formularios anual e trimestral) demanda necessariamente o contato do responsavel
pela visita ou inspe¢do com um dos internos. Se invidvel o contato presencial pelas restrigdes impostas pela emergéncia de saude publica, o
responsavel pelo preenchimento podera alcangar as informagdes exigidas pelo formulario por meio de entrevista ou contato virtual (videoconferéncia,
telechamada, questionario respondido de modo assincrono etc.).

Registre-se, igualmente, a necessidade de registro das estruturas excepcionais de alocaciio de internos — em situagdes de
ingresso, quadros de sintomatologia ou determinagdo de isolamento por for¢a do quadro da pandemia —, indicando suas caracteristicas, previsiao de
temporalidade, como sdo implementados os protocolos de elei¢io dos internos que la sio alocados e como se da o tramite para determinacio
do tempo de alocagdo em separado do restante da populac¢io prisional.

Especificamente em relagdo aos relatorios de inspegdo e visita técnica referentes aos estabelecimentos prisionais militares, note-se
que os respectivos formularios contam com diversos campos em aberto. Caso o membro do Ministério Publico responsavel pela unidade prisional
militar se veja impossibilitado de realizar a visita/inspe¢do presencialmente, o campo aberto da se¢do nominada “Consideragdes gerais e providéncias
adotadas” devera ser preenchido com a indicagdo das medidas tomadas para acesso (ainda que virtual) as informagdes lancadas no relatério
(videochamada, teleconferéncia, entrevista exploratoria com internos, WhatsApp, Telegram, aplicativos de mensagens instantaneas etc.). Essa
orientagao se aplica igualmente as seg¢des “Avaliagdo feita pelo membro das condigdes gerais da unidade prisional militar” e “Entrevista com os presos
(por amostragem)”

5 Dos pontos de aten¢do da visita com maior destaque na Pandemia da COVID-19

O mencionado “Manual de Inspe¢do a Unidades Prisionais” traz os pontos de atengdo a serem considerados, pelo membro do
Ministério Publico, por ocasido dos trabalhos de inspegao e visita técnica as unidades prisionais.

Para além da relevante tarefa de se fazer presente na unidade prisional, verificando a efetiva observancia do quadro normativo de
atenc@o a prisdo (processual ou prisdo-pena), de respeito aos direitos e garantias dos internos e de aten¢do ao contexto em que os profissionais dos
servigos penais executam suas atividades laborais, ha outros pontos a serem destacados pelo Ministério Publico em sua atribui¢do de promogdo da
ordem juridica.

O referido “Manual de Inspegdo a Unidades Prisionais”, a par de se dirigir a providéncia pratica da atribuigdo de inspecdo e visita,
tem escopo muito mais ambicioso: subsidiar a atuagdo do Ministério Publico no didlogo interinstitucional e na constru¢do — que pode nio raro
culminar na exigibilidade judicial — de politicas publicas dirigidas ao enfrentamento da crise prisional brasileira.

Nessa linha de ideias, por conta da pandemia, as a¢des de inspecdo e visita do Ministério Publico igualmente deverdo se dirigir a
informag@o — e exigéncia — de realizaciio de acdes educativas relativas aos protocolos sanitirios para atividades rotineiras, manejo dos EPIs e
contatos intraprofissionais e com os internos. Alias, nesse sentido, sdo os documentos expedidos pelo Poder Executivo sobre o tema. Incumbira ao
Ministério Publico, pois, induzir as a¢des de atendimento a essas preocupagdes necessarias no contexto de pandemia.

Igualmente, a atuagao fiscalizatoria do Ministério Publico dos espacos de detengao e privagdo de liberdade em geral devera se dirigir
a informac?o e a presenca de fluxos de atendimento em satde previamente definidos — e excepcionais — pelo quadro de pandemia. Para além da
assisténcia a saude, ordinariamente tema de atengdo do Ministério Publico, se somardo os esforgos dirigidos a verificagdo desses fluxos excepcionais
decorrentes do quadro de pandemia da COVID-19.

A atuagdo fiscalizatoria do Ministério Publico devera se voltar ao atendimento, nas distintas unidades, ao que estabelece o
documento, citado previamente, “Recomendacdes para Prevengdes e Cuidado da COVID-19 no Sistema Prisional Brasileiro (disponivel aqui:
pelas diversas administragdes prisionais presentes em todo o pais. No entanto, em caso de ndo atengdo estrita ao que difundido no Manual divulgado
pelo DEPEN, com especial atengdo as Portarias Interministeriais (MS e MJSP) versando sobre triagem, medidas de restri¢do, suspensdo de visitas,
suspensdo de saidas (disponivel aqui: http://depen.gov.br/DEPEN/PORTARIAINTERMINISTERIALN517.03.2020.pdf) e sobre os proprios servigos
penais (disponivel aqui: http://depen.gov.br/DEPEN/copy_of PortariaMJSP135.pdf), o membro do Ministério Publico deve cobrar do gestor a
informagao sobre quais sdo os protocolos de atengdo que estdo sendo observados para esses temas na respectiva unidade a inspecionada e visitada.

Veja-se que ¢ igualmente relevante ao Ministério Publico a indicagdo das informagdes a respeito da disponibilizacdo de testagem,
vacinaciio e abastecimento da farmdcia, ou equivalente na unidade, com suprimentos dirigidos ao quadro da pandemia.

Além disso, para além da adesdo do Estado e do Municipio respectivo a Politica Nacional de Atengao Integral as Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP, instituida pela Portaria Interministerial n® 01, de 02 de janeiro de 2014, e sua respectiva
operacionalizagdo pela Portaria n°® 482, em 1° de abril de 2014, mostra-se de todo relevante que o Ministério Publico perquira sobre o
referenciamento das unidades de saiide para casos de média e alta complexidade no periodo da pandemia.

Como destacado nos documentos jé indicados, a visita igualmente devera reunir questionamentos sobre: defini¢cio de protocolos de
isolamento, definicio de protocolos de ingresso no sistema, critérios para distribui¢io e quantitativos disponiveis de EPIs, critérios de
distribuicio e quantitativos disponiveis para fornecimento de materiais de higiene pessoal, regularidade do acesso a 4gua e aos banhos de sol,
eventuais medidas de refor¢o na alimentacio dos internos.

Dada a restrigdo de visitas e acessos ao ambiente prisional por familiares dos internos, decidida ha mais de dois meses, primeiro
como recomendac¢do do DEPEN e depois como deliberagao do colegiado que retine as secretarias estaduais incumbidas da administragdo prisional, o
membro do Ministério Publico deve igualmente perquirir sobre a existéncia ou estado das tratativas dirigidas ao fornecimento de meios virtuais de
visita e contatos com familiares com os internos.

Desse modo, os pontos de destaque as visitas e inspegdes técnicas igualmente deverdo atentar aos quadros excepcionais — e cuidados
respectivos — das providéncias efetivadas pela gestdo prisional para equacionamento das restricdes e medidas decorrentes da pandemia da COVID-19.

6 Consideracdes finais
O lapso temporal de excepcionalidade, decorrente da pandemia da COVID-19, mostra-se insuscetivel de previsdo segura quanto ao

seu término em geral no Estado brasileiro. O que se vé, sim, ¢ a possibilidade de que restricdes impostas, em maior ou menor medida, venham
gradualmente experimentando atenuagdes ou agravamentos nas distintas unidades federativas e realidades municipais.
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Diante disso, vislumbra-se desde logo a tendéncia de que os formuldrios de inspegdo e visita técnica do Ministério Publico nas
unidades prisionais tornem a ser apresentados, mandatoriamente, ainda que no periodo de restri¢do de acesso e circulagdo nas unidades prisionais.

Por isso, a presente guia de aten¢des a serem observadas para a realiza¢do da atividade fiscalizatéria do Ministério Publico antecipa,
em grande medida, a possibilidade que tais formularios sejam apresentados em situagdo de compatibilidade com a restricao de acesso e circulagdo de
pessoas nos ambientes prisionais.

Diante do exposto, considerando as diversas respostas e alternativas construidas nas distintas realidades prisionais do Estado
brasileiro, ¢ a presente nota, com roteiro de providéncias sugeridas, para equacionamento e efetivagdo das atividades de inspecao e fiscalizagdo nos
estabelecimentos prisionais, inclusive com apresentagdo dos respectivos formuldrios, a fim de materializar a missdo constitucional do Ministério
Publico e contribuir ao enfrentamento de quadros de emergéncia de saude piblica, em especial a atual pandemia do COVID-19.

Brasilia-DF, 08 de julho de 2020.

EUNICE PEREIRA AMORIM CARVALHIDO
Procuradora de Justiga e Membro Auxiliar da Comiss@o do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Ptblica

VANESSA WENDHAUSEN CAVALLAZZI
Promotora de Justiga e Membro Colaboradora da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

ANTONIO HENRIQUE GRACIANO SUXBERGER
Promotor de Justica e Membro Auxiliar da Comissao do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica
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A\[P rumo ao futuro

Documento assinado eletronicamente por Antonio Henrique Graciano Suxberger, Membro Auxiliar do CNMP, em 09/07/2020, as 11:57,
conforme Portaria CNMP-PRESI N° 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.

il
Sel’ o
assinatura

eletrénica

https://sei.cnmp.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=409957&infra_siste...  6/6



09/07/2020 SEI/CNMP - 0375533 - Decisdo

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PROCESSO N° 19.00.4010.0002280/2020-45 (SEI - 0375533)

DECISAO

Acolho a presente orientacdo técnica - Nota Técnica n°® 3/2020 (0375411), a
ser expedida pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica, do Conselho Nacional do Ministério Publico — CSP/CNMP, como nota
técnica interna de comissdao. Determino a comunicacao as chefias dos ramos do Ministério
Publico da Unido e aos Ministérios Publicos dos Estados para ciéncia do que aqui sugerido,
bem assim aos principais interlocutores no plano federal, a respeito da questao prisional, com
as nossas homenagens de estilo.

Brasilia-DF, em 08 de julho de 2020.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico e Presidente da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

(}N Construindo

uma trajetoria
N[P rumo ao futuro.

'I Documento assinado eletronicamente por Marcelo Weitzel Rabello de Souza,
ﬂﬁ!& E Conselheiro do CNMP, em 09/07/2020, as 16:40, conforme Portaria CNMP-PRESI
eletrénica N° 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.

.- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

5 #1 https:/sei.cnmp.mp.br/sei/controlador _externo.php?

Hi acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo
" verificador 0375533 ¢ o codigo CRC 2C86303B.
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