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CONSIDERAGAO TECNICA n. 12/2013

(Verséo atualizada em: 13/12/2013)

EMENTA:  PLANOS DIRETORES  MUNICIPAIS.
NECESSARIO ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO
PUBLICO. CONTEUDO MINIMO  EXIGIVEL.
CONFORMACAO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE ~ URBANA.  COMPETENCIAS E
INICIATIVA LEGISLATIVA. DEVIDO PROCESSO DE
ELABORACAO OU  REVISAO  PARTICIPATIVA.
INOBSERVANCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A presente Consideragdo Técnica aborda aspectos procedimentais e
de contetdo dos Planos Diretores Municipais, sindicaveis pelo Ministério

Publico, nas formas da lei no teor das recomendagdes infra decalcadas.

1. Do devido processo de elaboracdo ou revisdo participativa do

Plano Diretor e das consequéncias do seu descumprimento

Avizinha-se, por todo o Estado do Parana, o momento de revisdo
obrigatdria dos Planos Diretores Municipais, 0s quais detém, por expressa
disposicdo do art. 40, 3° da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
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horizonte de validade de, no maximo, dez anos, apos o que, hédo de perder

eficcia, ensejando sua obrigatdria reviso, atualizacio e repactuagio’:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 1% O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2°0 plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo.

! Importante verificar, neste aspecto, se o préprio Plano Diretor atual ou a Lei Orgénica
do Municipio em questdo ndo estabeleceu, além do prazo méximo, um decurso de
tempo minimo para vigéncia da norma, antes do que, veda-se sua revisdo ou
alteracdo: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
323/2000. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR DE TAGUATINGA, APROVADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 90/1998. ViCIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DA LEI ORGANICA DO
DF: ARTS. 19, CAPUT, 51, CAPUT E § 3°, 52, 100, INCISO VI, 319 E 320. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. (...) Il - Restando demonstrado que a Lei Complementar n.
323/2000 promoveu alteracdo no Plano Diretor de Taguatinga (Lei Complementar n.
90, de 11-03-98), apds trés anos de sua instituicdo, patente também ficou o
desrespeito flagrante dos arts. 19, caput, 51, caput e § 3°, 52, 100, inciso VI, 319 e 320,
da Lei Orgénica do DF. A violagdo se expressa na ndo observancia do decurso do prazo
minimo de quatro anos para que os planos diretores locais sejam revistos, como
também pela afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade,
por propiciar a ocupacdo desordenada do territério do Distrito Federal, além do
descumprimento dos critérios de protecdo ao meio ambiente, ao patrimonio
urbanistico e paisagistico. Ill - Tais circunsténcias autorizam o acolhimento do pedido
formulado na presente acdo direta para proclamar, com efeitos erga omnes e ex tunc,
a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar distrital n° 323, de 29 de
novembro de 2000, e material do artigo 1° da referida lei...” (TIDFT. ADIN
2001002001472-8. Relator: Des. Jeronymo de Souza. Julgamento: 06/08/2002).
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§ 3°A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementagdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com
a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

I — a publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos;

lll — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos
e informagdes produzidos.

No cenério em tela, impende salientar, de plano, a competéncia do
Poder Executivo para desenvolver a politica urbana, coordenando, entre
outros fatores, as acbes de elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor
Municipal, de forma compartilhada, encaminhando, ao final, o respectivo

Projeto de Lei que o aprova. Este o entendimento preponderante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL, QUE ALTERA LEGISLACAO SOBRE
ZONEAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO URBANO
DO MUNICIPIO DE PINHAIS - EDICAO E
PROMULGAGCAO PELA CAMARA MUNICIPAL, SEM
INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL - INVASAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - CONFRONTO COM DISPOSITIVOS DA
CARTA ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
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MANIFESTA - PROCEDENCIA DA ACAO. Lei Municipal
abordando matéria que diz respeito a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo Municipal, editada e
promulgada pelo Poder Legislativo Municipal,
confronta com dispositivos da Carta Estadual (arts. 4°,
7°, 150, 151 e 152), interferindo na esséncia da
atividade administrativa do Poder Executivo, motivo
pelo qual impde-se a  declaracdo de
inconstitucionalidade da mesma. (157892-3 Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, Des. MARIO RAU -
Relator Substituto. Julgamento: 15/04/2005).

Acédo Direta de Inconstitucionalidade da Lei 3.801, de
01 de julho de 2004, do Municipio de Valinhos, que
‘cria zona corredor 1 — ZC1, nas ruas Martinho
Leardine e Pedro Leardine e altera o zoneamento de
Z2A para Z3B no JD. Paiqueré e no Condominio
residencial Millenium’. Lei apenas em sentido formal.
Incompeténcia do Poder Legislativo Municipal.
Matéria afeta ao Poder Executivo. Violagdo dos
principios da independéncia e harmonia dos poderes.
Acédo procedente. (TJSP, ADIN 119.158-0/3, Comarca
de Valinhos, Rel. Des. Denser de Sa, j. 02.02.2006).

DIREITO URBANISTICO. ZONEAMENTO. ALTERAGAO.
COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. COMPETE AO PODER
PUBLICO MUNICIPAL EXECUTAR A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO PARA GARANTIR O
BEM-ESTAR DA POPULACAO. ARTIGO 182 DA
CONSTITUICAO DE REPUBLICA (...) (TJRS. APELACAO
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CIVEL N. 70038311718. 222 CAMARA CIVEL. REL.: DES.
MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA. JULGAMENTO: 14
DE OUTUBRO DE 2010).

Por conseguinte incorrem os Prefeitos Municipais em improbidade
administrativa, nos termos da Lei 8.429/92, quando se mostrarem, no
bojo dos processos de elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor, omissos,
negligentes ou autoritarios, sem prejuizo da aplicacdo de outras sanc¢des

cabiveis, ex vi do disposto no artigo 52 do Estatuto da Cidade.

Sendo o Plano Diretor o cerne do adequado ordenamento territorial
(art. 30, VIII, da Carta Magna), cumpre alertar que o devido processo de
revisdo ou alteracdo do documento exige expedientes analogos ao de sua
elaboracédo, nédo dispensando nem a qualificacdo técnica (em observancia,
por exemplo a NBR 12.267 - Normas para elabora¢do de Plano Diretor),
nem a participacdo democratica da sociedade. Na primeira vertente,

abalizada doutrina caracteriza o principio da unicidade do Plano Diretor:

Vale afirmar. o Plano Diretor ndo pode estar
consubstanciado em varias leis. Por dita razdo, € uno,
indivisivel, e eventuais leis que venham alterar sua
estrutura, acolhendo ou prescrevendo institutos
urbanisticos, ndo podem ser havidas como Planos
Diretores. De outro lado, ndo pode existir mais de um
Plano Diretor (...) Em suma: o Plano Diretor é a lei
municipal geral de planejamento e instrumento
fundamental da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana do Municipio. (...) As atualizacbes e
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revisbes periodicas, tecnicamente elaboradas, devem
ser instituidas por lei, observado, em qualquer caso, 0
competente processo legislativo e a determinacdo do
84° do art. 40 do Estatuto da Cidade. Esse preceptivo
estatutario prescreve que os Poderes Legislativo e
Executivo garantirdio a promocdo de audiéncias
publicas e debates, com a participacédo da populacéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, a publicidade quanto aos documentos
e informacgbes produzidos e o acesso a qualquer
interessado a esses documentos e informagdes.?

Ocorre que o Plano Diretor € instituto juridico novel e peculiar,
mais abrangente do que as leis ou atos administrativos convencionais,

com carater de documento técnico, mas também de pacto socio-politico:

Neste sentido, os planos urbanisticos podem ser
considerados institutos proprios do  direito
urbanistico, irredutiveis aos conceitos tradicionais de
lei, regulamento ou ato administrativo. No direito
brasileiro, sdo planos urbanisticos, ao lado do plano
diretor, o projeto de loteamento (arts. 6° e 17 da Lei
6.766/1979), o projeto de regularizacdo fundiaria (art.
51 da Lei 11.977/2009) e o plano de operacdo urbana
consorciada (art. 33 do estatuto da Cidade). Pode-se
ilustrar a diferenca entre o regime especifico do
direito urbanistico e o regime geral do direito
constitucional pelo fato de que os planos de

2 GASPARINI, Didgenes. Aspectos juridicos do Plano Diretor. In: ESTADO DE SAO PAULO.
Temas de Direito Urbanistico. Vol. 4. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado: Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, 2005, p. 93 e p. 96.
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detalhamento sdo elaborados apds o plano geral,
devendo respeita-lo, enquanto as leis especificas
simplesmente revogam as leis gerais anteriores. (...)
desta forma, o planejamento se converte no principal
instrumento de controle da tecnologia pela
sociedade. No processo de planejamento atuam
tanto os Orgdos setoriais quanto 0s grupos de
pressdo, mas essas influéncias tém de operar sobre
uma base tecnicamente consistente. Somente ao
produto desse processo pode ser atribuida uma
presuncao de representago do interesse publico.

Nem se h& de aventar a possibilidade de que a elaboragdo ou
revisdo dos Planos Diretores e instrumentos a eles conexos tragam
prejuizo a conquistas normativas e administrativas consolidadas no
Municipio. Por for¢a do principio da proibicdo de retrocesso urbanistico-
ambiental, o ius variandi de que disp6e o Poder Publico, nesta seara,
somente pode ser exercitado mediante “motivagdo lastreada em
clamoroso interesse publico”, sob pena de estrangular-se o planejamento
da cidade em favor de interesses conjunturais particularistas. O Superior

Tribunal de Justica ja incursionou por esta vereda, na seguinte toada:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
URBANISTICO. LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA.
RESTRICOES URBANISTICO-AMBIENTAIS

3 PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico — Plano Diretor e Direito de Propriedade.
32 Edicao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 233-235.
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CONVENCIONAIS ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR.
ESTIPULACAO CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO,
DE NATUREZA PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO.
PREDIO DE NOVE ANDARES, EM AREA ONDE SO SE
ADMITEM RESIDENCIAS UNIFAMILIARES. PEDIDO DE
DEMOLICAO. VICIO DE LEGALIDADE E DE
LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS VARIANDI ATRIBUIDO
AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO-
REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE RETROCESSO)
URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLACAO AO ART. 26,
VII, DA LEI 6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572 DO
CODIGO CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL
DE 2002) E A LEGISLACAO MUNICIPAL. ART. 334, |, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VOTO-MERITO

(..)

10. O relaxamento, pela via legislativa, das restrigdes
urbanistico-ambientais convencionais, permitido na
esteira do ius variandi de que € titular o Poder
Publico, demanda, por ser absolutamente fora do
comum, ampla e forte motivacdo lastreada em
clamoroso interesse publico, postura incompativel
com a submissdo do Administrador a necessidades
casuisticas de momento, interesses especulativos ou
vantagens comerciais dos agentes econémicos.

11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar
restrigdes urbanistico-ambientais contratuais, havera
de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento
do empreendimento, pressuposto geral que, no
Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é
decorréncia da crescente escassez de espagos verdes
e dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades. Por
iSSO0  mesmo, submete-se ao principio da néo-
regressdo (ou, por outra terminologia, principio da
proibicdo de retrocesso ), garantia de que o0s
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avang¢os urbanistico-ambientais conquistados no
passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados
pela geracdo atual ou pelas seguintes.

(STJ. Segunda Turma. Recurso Especial n. 302.906 —
SP. Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgamento:
26 de agosto de 2010)

Dimana destes pressupostos que o processo de planejamento
participativo — como modus de exercicio da democracia direta — aliado aos
recursos e leituras técnicas - necessarios para evitar que a
discricionariedade se amesquinhe em arbitrariedade dos governantes
eleitos —, devem balizar a formacdo da vontade estatal, direcionando o

sentido do interesse publico, diante de cada realidade municipal.

A matéria €, no tocante aos mecanismos de intervencdo
comunitaria e social, objeto da Resolucdo n. 25/2005 (Anexo |) do
Conselho Nacional das Cidades, valida igualmente para 0s processos de
revisdo dos Planos Diretores, conforme o disposto na Resolucéo
Recomendada n. 83/2009 do mesmo Orgdo. Da primeira, merece

transcri¢do o seguinte trecho, verdadeiro roteiro a ser observado:

Art. 3° O processo de elaboracdo, implementacéo e
execucdo do Plano diretor deve ser participativo, nos
termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da
Cidade.

81° A coordenacdo do processo participativo de
elaboragé@o do Plano Diretor deve ser compartilhada,
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por meio da efetiva participagdo de poder puablico e
da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos
para a tomada de decisdes.

8 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades
ou similar que atenda os requisitos da Resolucdo N°
13 do CONCIDADES, a coordenacdo de que trata o
81°, podera ser assumida por esse colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboragdo do
plano diretor, a publicidade, determinada pelo inciso
Il, do 8 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera
conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicacdo publica, em linguagem
acessivel, através dos meios de comunicacao social de
massa disponiveis;

|I- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da
apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano

diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

lll- publicacdo e divulgacdo dos resultados dos
debates e das propostas adotadas nas diversas etapas
do processo;

Art.5° A organizacdo do processo participativo
devera garantir a diversidade, nos seguintes termos:

| — realizacdo dos debates por segmentos sociais, por
temas e por divisbes territoriais, tais como bairros,
distritos, setores entre outros;

Il - garantia da alternancia dos locais de discussao.

Art.6° O processo participativo de elaboracdo do
plano diretor deve ser articulado e integrado ao
processo participativo de elaboracdo do orcamento,
bem como levar em conta as proposi¢des oriundas de
processos democraticos tais como conferéncias,
congressos da cidade, féruns e conselhos.
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Art.7° No processo participativo de elaboracdo do
plano diretor a promocéo das ac¢des de sensibilizacéo,

mobilizacdo e capacitacdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderancas comunitarias,
movimentos sociais, profissionais especializados,
entre outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art.
40, 8 4°, inciso |, do Estatuto da Cidade, no processo
de elaboracdo de plano diretor, tém por finalidade
informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o
conteudo do Plano Diretor Participativo, e deve
atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa
local ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunicacdo de massa ao alcance da populacdo
local;

Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria
da populacéo;
Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que

apos a exposicdo de todo o conteudo, abrira as
discussfes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidad&dos e
cidadés, independente de comprovacao de residéncia
ou qualquer outra condicdo, que assinardo lista de
presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a
respectiva ata, cujos conteddos deverdo ser
apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do
processo, inclusive na sua tramitacéo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada
pela propria sociedade civil quando solicitada por no

minimo 1 % ( um por cento) dos eleitores do
municipio.
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Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a
Camara Municipal deve ser aprovada em uma
conferéncia ou evento similar, que deve atender aos
seguintes requisitos:

| — realizagdo prévia de reunifes e/ou plenarias para
escolha de representantes de diversos segmentos da

sociedade e das divisoes territoriais;

Il — divulgacédo e distribuicdo da proposta do Plano
Diretor para os delegados eleitos com antecedéncia
de 15 dias da votacéo da proposta;

lll — registro das emendas apresentadas nos anais da
conferéncia;

IV — publicacéo e divulgacéo dos anais da conferéncia.

Ressalta-se a necessidade de garantir a descentralizacdo dos locais
de realizacdo de consultas, oficinas e audiéncias publicas, com o fito de
atingir o numero méaximo possivel dos municipes e de realidades
territoriais; a diversidade de horarios, com preferéncia para os sabados e
0s periodos noturnos, evitando prejuizo as jornadas de trabalho; e os
meios de publicidade das convocagdes e dos resultados de cada encontro.
Comunidades rurais, populacfes indigenas e tradicionais (quilombolas,
pescadores, faxinalenses, etc.) e assentamentos precarios, pelas
dificuldades de deslocamento ou outros obstéaculos, deverdo receber

especial atengdo do Poder Publico para viabilizar sua participacao.

Para tanto, recomendavel que o marco inicial do processo de

elaboracdo/revisdo se dé com a pactuacdo publica de metodologia
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comum, contendo, a0 menos: a) cronograma e etapas do trabalho, com
respectivos produtos a serem gerados e disponibilizados a populacéo
(indicando, inclusive, o modo - fisico e digital — e os locais em poderao ser
acessados); b) definicdo dos espacos participativos, sua finalidade (carater
deliberativo e/ou consultivo) e seu funcionamento (procedimentos para
convocacao, divulgacdo, registro e regimento das audiéncias); c) definicédo
da equipe técnica e dos oOrgdos colegiados de gestdo democratica
responsaveis pelo acompanhamento do processo como um todo. Com
vistas a assegurar a regularidade, a publicidade e a continuidade do
processo — ainda que haja mudanca na gestdo municipal — importante que
0 resultado dessa pactuacdo seja convertido em ato normativo
regulamentador, como, por exemplo, Decreto Municipal. Onde houver
orgdo de gestdo compartilhada de politica urbana constituido (Conselho
do Plano Diretor, Conselho da Cidade, Conselho de Desenvolvimento
Urbano, entre outras terminologias), este deve necessariamente participar
da construgdo e aprovacdo de tal ato normativo regulamentador, sendo

integrado as demais etapas do processo, consoante suas atribuigdes.

Nesse diapasdo, alteracdes pontuais, sem embasamento técnico
ou que vedem/desvirtuem a possibilidade de amplo debate com os
diversos segmentos representativos da comunidade, vém sendo
francamente rechacadas pela jurisprudéncia. Excerto de sentenca da lavra
do Exmo. Juiz de Direito Marcos de Lima Porta, da 52 Vara da Fazenda

Publica do Foro Central da Comarca de S&o Paulo, a qual invalidou projeto
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de lei de revisdo do Plano Diretor daquele Municipio, conferida no ambito
da Acéo Civil Publica n. 053.08.111161-0, bem sumariza este debate:

(...) Alids, quanto a isso, uma das formas de
participacdo popular prevista no Estatuto das Cidades
no artigo 43, inciso Ill, parece nem mesmo ter
existido. Trata-se das conferéncias, que servem
justamente para congregar especialistas e técnicos
com profundos conhecimentos em determinadas
matérias, de modo a permitir o debate. A populacao
ndo é mera legitimadora. E contribuinte para o plano,
e isso deve ser revigorado. O conhecimento gratuito
que resta existente em cidaddos avidos por participar,
ou, se ndo avidos, que poderiam assim estar quando
tocados pelas campanhas de conscientizacdo, deve ser
levado em importancia em nossa sociedade, afinal,
este contexto faz parte do nosso texto juridico. Nesse
sentido, note-se que as aspiracdes juridicas quando do
nascimento do Estatuto da Cidade era justamente a de
que a populacdo teria, de fato, uma participacao ativa
na elaboragéo dos futuros planos e revisdes. Previa-se,
assim como disposto na lei, um acompanhamento da
politica urbana e do desenvolvimento do
planejamento, com interferéncia constante nas mais
variadas etapas, desde o0 inicio, por meio de
conferéncias, audiéncias e peticdes, atée o fim do
processo, sendo certo que se esperava que das
interacbes populares a prefeitura  municipal
produzisse reflexdes, fundamentando o acatamento
ou a rejeicdo de cada uma das opinides. Né@o foi,
contudo, o que ocorreu. (...)
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A seu turno, também a Justica Federal, em recente decisdo liminar,
filiou-se a esta tonica, conferindo estatura e densidade ao instituto da

participacdo popular alinhavado no art. 40, §4°, do Estatuto da Cidade:

(...) O dispositivo legal mencionado obriga o Poder
Pudblico municipal a garantir, no processo de
elaboracdo e na fiscalizacdo da implementacdo do
plano diretor, a promog¢do de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populagdo em geral e
de associacbes representativas dos  diversos
segmentos da comunidade. Obriga, ainda, a
publicidade dos documentos e informacOes
produzidos, bem como o acesso de qualquer
interessado.

Este preceito legal deve ser obrigatoriamente
observado pelos Municipios. Sua constitucionalidade
reside no fato de que cada uma das obriga¢des acima
referidas encontra respaldo, no proprio texto
constitucional: as audiéncias publicas e a participagédo
da comunidade na formulagdo e fiscalizacdo da
execucdo do plano encontram fulcro no principio da
democracia participativa (artigo 1° e paragrafo Unico
da CF) e no artigo 29, XIl, da Lei Maior. A publicidade,
no caput do artigo 37, e 0 acesso a documentos e
informacdes no artigo 52 XXXIIl e XXXIV, 'b'.

Desse modo, caso 0 Municipio ndo cumpra as
determinagbes legais acima, acarretard a
inconstitucionalidade absoluta do plano diretor.

(..

Se o projeto do novo Plano Diretor passou por varias
audiéncias publicas, mas em nenhum momento as
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comunidades foram realmente ouvidas, ou seja, se 0S
pleitos comunitarios em nenhum momento foram
acolhidos pelo Poder Executivo, € porque as
audiéncias publicas ndo tiveram nenhuma utilidade ou
serventia, ndo tendo sido verdadeiramente ouvida a
populacdo, como existe previsdéo no Estatuto das
Cidades e na Constituicdo Federal.

Neste sentido, como havera democracia participativa,
prevista no artigo 1°, paragrafo unico da Constituicédo
Federal, se ndo é possibilitada a populagédo a efetiva
participacdo na elaboracdo e apresentacdo de
sugestBes concernentes ao novo Plano Diretor, que
possui uma grande importancia, ja que é considerado
a Constituicdo do Municipio?’

Trata-se, indubitavelmente, de direito subjetivo publico a
informacéo e a participacdo, dimenséo inofuscavel da gestédo democratica
das cidades, agasalhado pelo art. 2° da Lei 10.257/2001, hodiernamente
assentado nos tribunais brasileiros, a macular de nulidade® quaisquer
tentativas de cercear o viés democratico participativo na conducdo da

politica urbana:

* TRF4. Ag&o Civil Plblica n. 5021653-98.2013.404.7200/SC. Deciséo Liminar datada de
18 de novembro de 2013. Juiz: Marcelo Krés Borges.

> “0 exemplo mais contundente de audiéncia publica obrigatdria (bem como debates
publicos e consultas puablicas): na formulagdo do plano diretor (...) A supressdo
indevida (ou imperfeicdo) da audiéncia publica e da consulta publica (bem como de
sua publicidade, tramite, motivacao, resultados e efeitos) gera nulidade por vicio de
formalidade essencial integrante do processo formativo da vontade da Administragao
Publica.” (JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Participacio popular no Estatuto das
Cidades. In: ESTADO DE SAO PAULO. Temas de Direito urbanistico. Vol. 4. S&o Paulo:
Imprensa Oficial do Estado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, 2005, p. 250-
252.)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL.
TERCEIRO. CABIMENTO. SUMULA N° 202 DO
STJ.SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE ACAO CIVIL
PUBLICA DECLARANDO NULAS AS LEIS MUNICIPAIS
N©s.5389/2010 E 5.391/2010, QUE ALTERARAM A LEI
N° 3.253/1992, QUE DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO,
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, POR AUSENCIA
DE ESTUDOS TECNICOS, DE PUBLICIDADE, DE
TRANSPARENCIA E DE PARTICIPACAO POPULAR EM
SEUS PROCESSOS LEGISLATIVOS, RECONHECENDO
INCIDENTALMENTE OFENSA A CF, E CONTRARIEDADE
AO ESTATUTO DA CIDADE (LEI FEDERAL N°©
10.257/2001) E A LEI MUNICIPAL N° 4.669/2006, QUE
DISCIPLINA O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO
LUIS. LEIS DE EFEITOS CONCRETOS. (..) (TIMA.
Mandado de Seguranca n°® 29167/2012, Relator:
Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto, 05 de
abril de 2013).

EMENTA: Acgédo direta de inconstitucionalidade - Lei
municipal que altera substancialmente a lei que
dispbe sobre o Plano Diretor do Municipio -
Necessidade de ser o processo legislativo - tanto o
referente a elaboracéo da Lei do Plano Diretor como
daquela que a altera, integrado por estudos técnicos e
manifestacdo das entidades comunitarias, fato que
ndo ocorreu - Audiéncia do Conselho Municipal de
Politica Urbana que ndo supre a exigéncia da
participacdo popular, caracterizadora de uma
democracia participativa — Agdo procedente.” (TJSP,
ADIn n°0207644-30.2011.8.26.0000, DJ 21/03/12,
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Desembargador  Relator Walter de Almeida
Guilherme).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR N. 144/2008, DO MUNICIPIO DE
ITAJAI, QUE ALTEROU O PLANO DIRETOR DE GESTAO E
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, COM INSTITUICAO
DE NORMAS PARA O ZONEAMENTO, PARCELAMENTO
E USO DO SOLO URBANO. PROCESSO LEGISLATIVO
NAO SUBMETIDO A PARTICIPACAO POPULAR.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL. NAO OBSERVANCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO INSANAVEL
INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA. (TJSC. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 2008.064408-8.
Relator: Des. Vanderlei Romer. Julgamento: 13 de
outubro de 2011)

EMENTA: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 600/09, do Municipio de
Araraquara, que altera o Plano Diretor de
Desenvolvimento e Politica Urbana e Ambiental (Lei
Complementar n° 350/05), modificando o
zoneamento e indice de aproveitamento das areas
urbanas, sem a participacdo comunitéria. Violagdo do
art. 180, Il da Constituicio do Estado.
Inconstitucionalidade declarada. Acdo procedente.
(TJSP. ADI n. 990.10.248939-6. Relator: Des. José
Roberto Bedran. Julgamento: 03 de fevereiro de
2011).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO O USO E
OCUPACAO DO SOLO. PROCESSO LEGISLATIVO
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SUBMETIDO A PARTICIPACAO POPULAR. VOTAGAO,
CONTUDO, DE PROJETO SUBSTITUTIVO QUE, A
DESPEITO DE ALTERAGOES SIGNIFICATIVAS DO
PROJETO INICIAL, NAO FOI LEVADO AO
CONHECIMENTO DOS MUNICIPES. ViCIO INSANAVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

O projeto de lei apresentado para apreciacdo popular
atendia aos interesses da comunidade local, que
atuava ativamente a ponto de formalizar pedido
exigindo o direito de participar em audiéncia publica.
Nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu
dos interessados a possibilidade de discutir assunto
local que lhes era concernente, causando surpresa e
indignagdo. Cumpre ressaltar que a participacao
popular na criacdo de leis versando sobre politica
urbana local ndo pode ser concebida como mera
formalidade ritual passivel de convalidacdo. Trata-se
de instrumento democratico onde o movel do
legislador ordinario € exposto e contrastado com
idéias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos
representantes eleitos no momento da votacdo, ao
menos |hes expdem os interesses envolvidos e as
consequéncias praticas advindas da aprovacdo ou
rejeicdo da normal, tal como proposta (TJSP. ADIn n.
184.449-0/2-00. Rel. Des. Artur Marques. Julgamento:
05 de maio de 2010).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BOM JESUS. LEI MUNICIPAL ~ N.°
2.422/06. PLANO DIRETOR URBANO DO MUNICIPIO.
PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA (ART. 177,
§5°, DA CE). INOBSERVANCIA.

Acdo direta em que se postula a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°© 2.422, de 23
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de outubro de 2006, dispondo acerca do plano diretor
urbano do Municipio de Bom Jesus. A norma do art.
177, § 5° da CE, concretizando o principio da
democracia direta ou participativa, exige, como
requisito de validade do processo legislativo, a efetiva
participacdo da comunidade na definicdo do plano
diretor do seu Municipio. Insuficiéncia da Unica
consulta publica realizada pelo Municipio de Bom
Jesus. Inconstitucionalidade formal, por afronta ao art.
177, 859, da CE, da Lei n.° 2.422, de 23 de outubro de
2006, do Municipio de Bom Jesus. Concrec¢do também
da norma do art. 40, 84°, I, do Estatuto da Cidade.

Precedentes. (TJRS. ADI n. 70029607819. Orgéo
Especial. Relator: DES. PAULO DE TARSO VIEIRA
SANSEVERINO. Julgamento: 25 de janeiro de 2010).

Em suma, atento a natureza juridica sui generis do Plano Diretor
(que se assemelha a uma Constituicdo Urbanistica do Municipio) e das
normas que dele derivam (as quais Ihe conferem elevado grau de
estabilidade no tempo, obrigando a ritos mais elaborados de modificacéo,
com quérum e procedimento qualificados), ndo se pode o Ministério
Publico furtar de atuar tanto preventiva quanto repressivamente para
salvaguardar o due process of law na feicdo do devido processo de
planejamento participativo, posto que a Constituicdo do Estado do Parana
encarnou “a cooperacdo das associa¢des representativas no planejamento

urbano municipal” como objetivo maior de seu artigo 151, II.
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2. Do contetdo minimo do Plano Diretor Municipal

A Constituicdo do Brasil determina que o ordenamento territorial
das cidades seja feito por meio de “planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (artigo 30, VIII). Também
indica que o Plano Diretor é o “instrumento basico da politica urbana” (8
12 do artigo 182), instrumento esse que tem ainda a incumbéncia de
determinar, concretamente, o regime juridico e a funcdo social da
propriedade urbana, definindo as exigéncias e condicionantes das
prerrogativas de parcelar, edificar e usar o solo (8 2° do artigo 182).

A Constituigdo do Estado do Parand, em seu artigo 152, prevé que
o plano diretor deve contemplar, a0 menos: a) as normas relativas ao
desenvolvimento urbano; b) politicas de orientacdo da formulacdo de
planos setoriais; c) critérios de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
zoneamento, prevendo areas destinadas a moradias populares, com
garantia de acesso aos locais de trabalho, servico e lazer; d) protecéo
ambiental; e) ordenacéo de uso, atividades e funcdes de interesse social.

O Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001) elegeu como
diretriz geral da politica urbana (artigo 2° 1V) o planejamento do
desenvolvimento das cidades, a justa reparticdo dos 6nus e beneficios da
urbanizacdo, a distribuicdo espacial equilibrada da populacdo e das
atividades econbmicas do Municipio e do territorio sob sua

responsabilidade — inclusive o meio rural —, como ferramenta para se
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evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento e seus efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente natural e artificial.

Como conteddo minimo insuprimivel do Plano Diretor, o diploma
estabelece, ainda, a necessidade de inclusdo dos instrumentos do
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsorios, Direito de
Preempcéo, da Outorga Onerosa do Direito de Construir, da Transferéncia

do Direito de Construir e das Opera¢des Urbanas Consorciadas:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo
compulsorios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do
art. 5% desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e
35 desta Lei;

lll — sistema de acompanhamento e controle.

Nessa linha, o Estatuto da Cidade realca a relevancia do Plano
Diretor, condicionando o uso, pelo Poder Publico, de qualquer
instrumento urbanistico que atinja a propriedade imobilidria urbana e as
faculdades dela derivadas a sua previsdo no Plano Diretor.

O Cadigo Florestal (Lei Nacional n. 12.651, de 25 de maio de
2012), em seu artigo 3°, inciso XX, estabelece que as areas verdes
urbanas, assim entendidos como espacos, publicos ou privados, com
predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa, natural, ou

recuperada, devem estar previstas no Plano Diretor.
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Ainda na seara ambiental, a Lei Complementar Federal n.
140/2011, em seu art. 99, IX, reafirmou a competéncia dos Municipios
para elaborar o Plano Diretor, observando sempre 0s zoneamentos
ambientais, inclusive os de outras escalas federativas.

Por sua vez, a Lei Nacional de Parcelamento de Solo Urbano

(Lei 6.766/1979) alude aos seguintes contetidos basicos do Plano:

a) indices urbanisticos que definam as dimensdes
permitidas para o lote urbano (artigo 2°, § 4°);

b) definicdo da zona urbana, de expanséo urbana e de
urbanizacdo especifica, nas quais se admite o
parcelamento do solo para fins urbanos (artigo 3°);

c) a densidade de ocupacdo prevista para cada area
da cidade (artigo 4°, I);

d) as areas que, nos parcelamentos de glebas urbanas
(loteamentos), devam ser destinadas para o sistema
de circulacdo, a implantagdo de equipamentos
urbanos e comunitarios, bem como a espacos livres
de uso publico, de maneira proporcional a densidade
de ocupacdo prevista (artigo 49, I);

e) as areas de risco definidas como néo edificaveis
(artigo 12, § 3°).
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Todos esses fatores, por Obvio, devem ser dimensionados e
sopesados mediante rigorosos estudos técnicos prévios (diagnoésticos de
situacdo, estudos de impacto, leituras estatisticas, projecdes demografica,
etc.), sem 0s quais corre-se o risco de esvaziamento ou desvirtuamento do

real interesse publico a ser atendido pelo processo de planejamento:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO  DE  EFEITO
CONCRETO. INOCORRENCIA. PLANO DIRETOR LOCAL
DE  TAGUATINGA.  ALTERACAO. REQUISITO
TEMPORAL.  INTERESSE ~ PUBLICO  AUSENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

|- O art. 1° da lei complementar n° 244/99, que altera
a destinacdo de uso de area residencial, passando-a a
categoria de uso comercial, ndo se qualifica como ato
normativo de efeitos concretos, porquanto o vicio
nele contido atinge toda a populagcdo do distrito
federal, a quem assiste o direito de ver seu
ordenamento juridico sem maculas

Il - A elaboracdo dos planos diretores locais é
precedida de rigoroso estudo, que tem por escopo
viabilizar o adequado ordenamento urbano, de
modo que a ocupacdo ndo agrida o meio ambiente e
0 patriménio arquitetdnico e paisagistico do distrito
federal, razdo pela qual modificacdes nos referidos
planos, em prazos diferentes dos estabelecidos, sO
serdo admitidas por motivos excepcionais e por
interesse publico comprovado, o que néo se verifica
na hipotese sub judice.

(TIDFT, Conselho Especial, ADI 20000020036698,
Acorddao 146.810, Rel. Des. Lécio Resende, DJ
20/12/2001, grifos nossos)
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Destacadamente, no caso do Estado do Parand, em obediéncia
a Lei Estadual n. 15.229/2006, o contetdo minimo dos Planos Diretores foi
amplificado para abarcar o sistema jus-urbanistico como um todo, em
esfera  municipal, assim normativa como institucionalmente,
contemplando, por igual, o Plano de Acéo e Investimentos, mecanismo de

interface com a gestéo fiscal e as ferramentas orgamentarias:

Art. 3°. Na elaboracdo, implementagéo e controle dos
Planos Diretores Municipais 0s Municipios deverdo
observar as disposices do Estatuto da Cidade e
deverdo ser constituidos ao menos de:

|- fundamentagdo do Plano Diretor Municipal
contendo o0 reconhecimento, o diagnostico e as
diretrizes referentes a realidade do Municipio, nas
dimensdes ambientais, sécio-econémicas, socio-
espaciais, infra-estrutura e servicos publicos e
aspectos institucionais, abrangendo areas urbanas e
rurais e a inser¢do do Municipio na regido;

Il - diretriz e proposicdes, com a abrangéncia
conforme alinea anterior, estabelecendo uma politica
de desenvolvimento urbano/rural municipal e uma
sistematica permanente de planejamento;

Il - legislacdo basica constituida de leis do Plano
Diretor Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento
do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupacgdo do Solo
Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras,
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Codigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo
Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;

IV - plano de acdo e investimentos, compatibilizados
com as prioridades do Plano Diretor, com o
estabelecimento de agbes e investimentos
compatibilizados com a capacidade de investimento
do Municipio e incorporado nas Leis do Plano
Plurianual — PPA. Diretrizes Orgamentéarias — LDO e
Orcamento Anual — LOA;

V- sistema de acompanhamento e controle da
implementacdo do Plano Diretor Municipal com a
utilizacdo de indicadores;

VI - institucionalizacdo de grupo técnico permanente,
integrado a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal.

Por fim, a Resolucdo n. 34/2005 do Conselho Nacional das

Cidades (Anexo Il) verticaliza a problemética, esmiugando os componentes

fundamentais da definicdo da fungédo social da propriedade urbana (como

as areas urbanas subutilizadas ou que ndo atendem a ela), dos

instrumentos urbanisticos (como o Estudo de Impacto de Vizinhanca) e do

Sistema de Acompanhamento e Controle Social (como os Conselhos da
Cidade) de abordagem inescapavel por parte do Plano Diretor Municipal.

S&o, portanto, as disposicdes e previsdes do Plano Diretor que

dardo o sentido do desenvolvimento de uma cidade, ao ponto de, ja no

Tribunal de Justica do Estado do Parana, sdbios precedentes restringirem
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a possibilidade de nova urbanizacéao e o direito adquirido dos particulares,

na auséncia de marco satisfatorio de ordenamento territorial:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LOTEAMENTOS
DE  TERRENOS.  REVOGACAO/ANULACAO  DE
DECRETOS QUE 0S APROVARAM. INEXISTENCIA
DE PLANODIRETOR. CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 182, § 10 - POSSIBILIDADE DE ANULACAO PELA
ADMINISTRACAO SUMULA 473 DO STF -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DENEGACAO. APELACAO  DESPROVIDA.  (TJPR.
APELACAO CIVEL n. 117.787-5. Relator: Des.
LEONARDO LUSTOSA. Julgamento: 18/12/2002).

Pois é no Plano Diretor que estara explicitado onde ocorrera a
transformacdo do espaco natural em meio ambiente artificial,
urbanizando-se progressivamente, bem como as transformacdes
subsequentes deste, em termos de parcelamentos e reparcelamentos do
solo, edificagdes, atividades comerciais e demais usos permitidos.

Afora isso, o Plano Diretor territorializa as politicas publicas,
porque localiza o sistema viario, 0s equipamentos publicos e as regides
em poderdo ser exploradas determinadas atividades econdmicas, com
vistas a assegurar prosperidade e boa qualidade de vida urbana.
Outrossim, define prioridades para investimentos publicos e esforgos
prestacionais, ao delimitar Zonas Especiais de Habitacdo de Interesse
Social e definir objetivos especificos para cada uma das macrozonas

delimitadas no territorio municipal.
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Para cumprir sua fungéo conformadora do perfil do direito de
propriedade urbana, o Plano Diretor deve estipular, concretamente, quais
sdo os limites e possibilidades para o exercicio das faculdades de parcelar,
edificar e utilizar cada porcéo do solo de uma cidade. Por isso, o Plano
Diretor ndo pode ser apenas uma carta de intengdes, tampouco um
documento meramente programatico, mas deve ser autoaplicavel,
contendo ja em si 0s elementos minimos regulamentadores de tais
institutos e instrumentos, vinculando concretamente os demais Planos
Urbanisticos a ele subordinados, bem como a atuagdo futura da

Administracdo. Torna-se exequivel sob esta otica, o Plano Diretor que:

a) defina o perimetro urbano, as areas de expansao
urbana e de urbanizacéo especifica;

b) explicite o sistema viario existente, com sua
classificagdo funcional de acordo com o Codigo de
Transito Brasileiro, as ampliagdes e vias projetadas;

c) estabeleca o macrozoneamento, abrangendo o
territorio do Municipio como um todo (zonas rurais e
zonas urbanas), e fixando todos os indices urbanisticos,
como a area minima de lote, os coeficientes minimos e
maximos de aproveitamento, taxa de ocupacao, recuos
obrigatorios, usos permitidos, observando unidades
territoriais especialmente protegidas, delimitadas pelas
demais escalas federativas;
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d) fixe os critérios de parcelamento do solo para fins
urbanos que remanescam sob competéncia municipal,
por forga da Lei 6.766/79, tal como o percentual de
areas institucionais cedidas pelos loteadores para
implantacdo de equipamentos publicos e areas verdes;

e) preveja, regulamente e espacialize a aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana determinados pelo
Estatuto da Cidade e eleitos pelo Municipio.

Cumpre destacar que o macrozoneamento pode ser detalhado
posteriormente para estabelecer critérios de parcelamento, uso e/ou
ocupacdo mais restritivos do que aqueles estabelecidos no Plano Diretor,
para fazer frente a peculiaridades geoldgicas, fragilidades ambientais ou
especificidades socioecondmicas de determinadas por¢des do territorio.
Todavia, as regras de zoneamento subseqlentes, embora mais especificas,
jamais revogam o plano urbanistico geral, devendo operar,
obrigatoriamente, dentro da margem ja estipulada por aquele. Esse
detalhamento ha de ser, igualmente, aprovado pela Camara de
Vereadores, sendo prudente a insercdo de dispositivo de lei que
enquadre, expressamente, as normas urbanisticas esparsas como parte
integrante e inextricavel do Plano Diretor Municipal, strictu sensu.

Mesmo sem expressa disposi¢do legal que assim o reconhega, ndo
pode prosperar outra interpretacdo sendo a de que toda a legislacdo
urbanistica (Leis de Perimetro Urbano, de Parcelamento do Solo para fins

Urbanos, de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural, de Sistema Viario
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Municipal, Cédigo de Obras, Cédigo de Posturas e regulamentadoras dos
instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade) integra materialmente o
Plano Diretor, devendo com ele harmonizar-se. Assim, ndo se tolera que
as demais politicas e normativas do Municipio colidam com as diretrizes
do plano urbanistico geral, posto que o planejamento territorial deve dar-

se de modo global, coerente e adequado ao interesse publico:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINARES DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE
IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE ATOS ESTATAIS DE
EFEITO CONCRETO. REJEICAO. LEIS
COMPLEMENTARES DISTRITAIS NS. 510, 512, 513,
514, 515, 516, 517, 518, 519 E 525, DE 08/01/2002.
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR DE SOBRADINHO,
APROVADO PELA LEI COMPLEMENTAR N. 56, DE
30/12/1997. OFENSA AOS ARTS. 19, CAPUT; 51,
CAPUT E § 3° 316 a 320 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL.

(.-.)

- Vislumbra-se ofensa as politicas de ordenamento
territorial e desenvolvimento urbano do Distrito
Federal, quando as normas sdo desligadas de
estudos urbanisticos globais voltados a um
planejamento territorial coerente e adequado ao
interesse publico. - A inobservancia do prazo minimo
de quatro anos para a revisdo do plano diretor de
Sobradinho, instituido pela Lei Complementar n.
56/1997, bem como a auséncia de comprovacao de
motivos excepcionais e do manifesto interesse
publico ensejam a declaragéo de
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inconstitucionalidade material das referidas normas
legais.

(TIDFT. ADI 20060020031117, Relator OTAVIO
AUGUSTO, Conselho  Especial, julgado em
31/10/2006)

Consequientemente, toda a legislacdo urbanistica local submete-se a
mesma intencionalidade e ao mesmo regime juridico de producdo (por
exemplo, a0 “processo legislativo especial™®, com quérum qualificado,
inarredavel participacdo popular, iniciativas reservadas, estudos técnicos,
etc.), mesmo que formalmente editada em diploma proprio apartado.

Esse o alicerce sobre o qual a jurisprudéncia hodierna se tem erigido:

(...) Nestes termos, considerando, conforme se colhe
dos autos, que ndo existe, formalmente, na
atualidade, no Municipio de S&o Sebastido lei
constitutiva do plano diretor, mas materialmente,
constituindo a Lei Complementar n° 81/2007, em
parte, lei dessa natureza, e mesmo que, dispondo
referido diploma a respeito de normas sobre
zoneamento, uso e ocupacdo do solo, haveriam as
entidades comunitarias de participar do estudo para a
elaboracdo do projeto que nela se converteu.” (TJSP.

® Em decisdo recente, datada de 14/10/2013, o Tribunal Pleno da Corte de Justica do
Estado da Bahia determinou, no bojo da Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade
n. 0303489-40.2012.8.05.0000, interposta pelo Ministério Publico
Estadual contra a Lei Municipaln®8.167/2012 (Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupagdo da Ocupacdo do Solo do Municipio de Salvador), que a mesma, ainda que
ndo formalmente caracterizada como Plano Diretor, abrangia elementos desde e
deveria ser editada “em estrita observancia do processo legislativo especial” aplicavel
a politica de desenvolvimento urbano.
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ADIn n° 147.807.0/6. Relator: Des. Walter de Almeida
Guilherme. Julgamento: 11 de margo de 2009).

A doutrina produzida pelos préprios Ministérios Publicos Estaduais,
em andloga orientacdo, perfilha também esta distincdo entre Plano

Diretor efetivo e Plano Diretor formal, almejando a l6gica do primeiro:

A partir da constatacdo da existéncia dessa industria
de planos diretores que tende a produzir documentos
genéricos e, portanto, imprestaveis aos fins a que se
destinam, € que se revela importante distinguir os
planos diretores e classifica-los em duas categorias,
uma caracterizada pela observancia das normas de
regéncia e, outra, como peca técnica do campo da
engenharia e da arquitetura sem proveito algum do
ponto de vista juridico, respectivamente, plano
diretor efetivo e plano diretor formal.

O plano diretor formal ndo tem defeito de processo
legislativo, mas apresenta impropriedade de
conteudo e de processo de elaboracdo enquanto
anteprojeto, notadamente no que toca a participagéo

popular. O plano diretor meramente formal € aquele
elaborado por empresas do ramo de arquitetura e
engenharia, que se adequa a qualquer municipio
mediante algumas poucas adaptacdes.

Trata-se de peca técnica elaborada o anteprojeto sem
consulta popular, sem pesquisa de campo, sem
producdo de conhecimento sobre os aspectos fisico-
socio-econdmicos do municipio, aprovada pelo
Legislativo, sem que a populacdo sequer tenha
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conhecimento de seu contetdo quando, em verdade,
deveria ter ativamente participado da elaboracéo.

O plano diretor efetivo, real, positivo, firme, pode ser
definido como o documento elaborado pelo
Executivo e aprovado por lei municipal, dotado do
conteudo minimo previsto no artigo 42 do Estatuto
da Cidade, que englobe o territdrio do municipio
como um todo (urbano e rural), que espelhe a
realidade fisico-sdcio-econébmica do municipio, com
identificacdo de potenciais e limites do meio fisico,
devendo, sobretudo, ser elaborado com a real
participacdo da populagdo e de associacdes
representativas da comunidade, sempre no sentido
de promover a melhoria da qualidade de vida atravées
do desenvolvimento sustentavel, da erradicacdo da
pobreza e da marginalidade e reducdo das
desigualdades sociais.’

Essencialmente, pois, € quanto um Plano Diretor precisa conter para

se tornar operacional, efetivo, a altura de sua missdo constitucional de ser

0 instrumento basico balizador das fun¢gdes de ordenamento e gestéo

territorial que é da competéncia dos Municipios, ao lado da sociedade.

" POZZEBON, Gustavo R. Chaim. Plano Diretor. Prazo, Contetdo e Participag&o Popular.
Responsabilizacdo de prefeitos e vereadores pela ndo observancia dos preceitos

contidos

no

Estatuto da Cidade, p. 6-7. Artigo disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao urbanismo e meio ambiente/biblio

teca virtual/bv teses congressos/Dr%20Gustavo%20R.%20Chaim%20Pozzebon.htm
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DO CAOPJ-HU

Diante do exposto, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Habitacdo e Urbanismo recomenda a todos os orgédos de
execucdo do Ministério Pablico do Estado do Parana que acompanhem,
por meio de procedimento administrativo proprio, 0os processos de
elaboracdo ou revisdo dos Planos Diretores e legislacdo correlata nos
Municipios de suas Comarcas de atuacdo, visando a assegurar o conteudo
minimo para sua operacionalidade, funcionalidade, vinculatividade e

efetividade, bem como a garantir o devido processo participativo popular.

Curitiba, 20 de novembro de 2013.
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